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OBJET : Elaboration, vote et transmission des documents budgétaires 2017
P.J. :7 fiches pratiques
Tableau récapitulatif des régles budgétaires

En vue de la préparation de l'exercice budgétaire 2017, je souhaite vous apporter des
informations complémentaires sur les nouvelles dispositions issues de la loi n°2015-991 du 7 aott
2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) et de ses décrets
d'application.

Vous trouverez en annexe 7 fiches pratiques qui développent les thémes suivants :
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1/ Les modifications issues de la loi NOTRe

Cette fiche traite en particulier de 1'¢laboration du rapport du débat d’orientation
budgétaire (DOB) pour les communes de plus de 3 500 habitants et les EPCI qui comprennent au
moins une commune de 3 500 habitants et précise également les informations complémentaires a
fournir pour les communes de plus de 10 000 habitants, les EPCI de plus de 10 000 habitants
comprenant au moins une commune de 3 500 habitants et le département.

2/ Modéle de présentation bréve et synthétique (a titre indicatif)

Cette note de présentation concerne l'ensemble des communes et doit étre jointe au
budget primitif et au compte administratif afin de permettre aux citoyens d'en saisir les enjeux.
(article L. 2313-1 du CGCT)

3/ Point d’information sur les évolutions récentes relatives aux emprunts des
collectivités locales

4 et 4bis/ Les principales modifications apportées aux instructions budgétaires et
comptables pour 2016 et 2017

Pour rappel : les maquettes budgétaires en vigueur, au ler janvier de l'exercice sont
disponibles sur: http://www.collectivites-locales. oouv.fr/instructions-budgetaires-et-comptables

5/ Le calendrier de I’obligation de télétransmission des documents budgétaires

6/ La télétransmission des documents budgétaires sur Actes budgétaires

Je joins également a cette note un tableau récapitulatif des régles budgétaires qui, si
elles sont bien respectées, vous éviterons de faire procéder a des modifications budgétaires par votre
assemblée délibérante.

Enfin, je vous rappelle que conformément a l'article L1612-2 du code général des
collectivités territoriales, le budget doit étre adopté avant le 15 avril 2017 et transmis au préfet ou au
sous-préfet au plus tard le 30 avril 2017.

Les informations indispensables a 1'établissement du budget sont consultables sur le
site * http://www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/dotations en ligne.php

Mes services restent a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Pour le Préfet et par délégation,
La secrétaire générale de la plztcture
( M M—
_ Audréy BACONNAIS-ROSEZ
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Fiche pratique n° 1
Les modifications issues de la loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République

1) Le droit d’option pour P'instruction budgétaire et comptable M 57

Pris en application du Ill de ['article 106 de Ia loi NOTRe, le décret n° 2015-1899 du 30
décembre 2015 permet aux collectivités territoriales qui le souhaitent d’appliquer le cadre
budgétaire et comptable applicable aux métropoles de droit commun (M 57).

Il détermine également les modalités de mise en ceuvre de ce droit d'option, qui prend effet
au début de 'exercice budgétaire.

Il prévoit la consultation préalable du comptable public et précise que le recours a ce
nouveau cadre budgétaire et comptable est définitif.

1)} La mise en ligne des documents budgétaires

Le décret n° 2016-834 du 23 juin 2016 relatif a la mise en ligne de documents budgétaires
par les collectivités territoriales et par leurs établissements publics de coopération est pris en
application des articles 107 de la loi NOTRE et 35 de la loi n® 2015-1268 du 14 octobre 2015
d’actualisation du droit des outre-mer.

Les dispositions du décret devraient permettre désormais aux citoyens de disposer
d’informations financiéres claires et lisibles, le décret prévoit les modalités de mise en ligne,
sur le site internet lorsqu'il existe, des documents budgétaires des collectivités locales. Ainsi,
ces documents doivent étre mis en ligne gratuitement dans un délai d’'un mois a compter de
leur adoption.

lls doivent &tre accessibles, lisibles et conformes aux documents soumis a l'organe
délibérant.

1) Le débat d’orientation budgétaire :

A - Le contenu du débat d’orientation budgétaire

L'article 107 de la loi compléte les régles relatives au débat d'orientation budgétaire (DOB).
Conformément aux nouveaux articles L. 2312-1 (bloc communal), L. 3312-1 (départements)
et L. 4312-1 (régions) du CGCT, il doit désormais faire I'objet d'un rapport. Les articles D.
2312-3 (bloc communal), D. 3312-12 (départements) et D. 4312-10 (régions) résultant du
décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 précisent, en le contenu, les modalités de publication et
de transmission du rapport sur lequel s'appuie le débat d’'orientation budgétaire.




Ainsi, pour les communes d'au moins 3500 habitants, les établissements publics de
coopération intercommunale qui comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et
plus, les départements et les régions, ce rapport doit comporter :

- Les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment
précisées les hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget,
notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions
ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financiéres entre la collectivité et le
groupement dont elle est membre.

- La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en
matiére de programmation d'investissement comportant une prévision des dépenses et des
recettes. Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en matiére d'autorisation de
programme.

- Des informations relatives a la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les
perspectives pour le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I'encours de
dette que vise la collectivité pour la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Les orientations susvisées devront permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau
d'épargne brute, d'épargne nette et de I'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapporte

le projet de budget.

B - Une présentation d’éléments complémentaires

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, les établissements publics de coopération
intercommunale de plus de 10 000 habitants et qui comprennent au moins une commune de
3 500 habitants et plus, les départements et les régions, le rapport comporte également les
informations relatives :

- a la structure des effectifs ;

- aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels
que les ftraitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications
indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

- a la durée effective du travail

Il présente en outre I'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de
personnel pour I'exercice auquel se rapporte le projet de budget. Le rapport peut détailler la
démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines de la collectivité. Il peut
s'appuyer sur les informations contenues dans le rapport sur I'état de la collectivité prévu au
dixiéme alinéa de l'article 33 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale.




C - Précisions sur le champ d’'application des dispositions

Les syndicats mixtes fermés appliquent ces régles par renvoi de l'article L. 5711-1 du CGCT
a l'article L. 5211-36. Il en est de méme pour les syndicats mixtes ouverts qui, en vertu de
l'article L. 5722-1 du CGCT, sont soumis aux dispositions du livre Il de la deuxiéme partie
applicables aux communes de 3 500 habitants a moins de 10 000 habitants.

Les régles relatives au débat d’orientation budgétaire s’appliquent aux établissements
publics administratifs des communes de 3500 habitants et plus (L. 2312-1 du CGCT). Elles
s'appliquent également aux établissements publics industriels et commerciaux, rattachés aux
communes, en application de l'article L. 2221-5 qui dispose que « les regles budgétaires et
comptables des communes sont applicables aux régies municipales, sous réserve des
modifications prévues par les décrets en Conseil d’Etat mentionnés aux articles L. 2221-10
et L. 2221-14 ». Les établissements publics rattachés aux autres collectivités sont soumises
aux méme dispositions, par renvoi des articles L.1412-1 et L. 1412-2.

D - La transmission du rapport au préfet

L’obligation de transmission du rapport au représentant de I'Etat s'applique a 'ensemble des
collectivités, y compris les communes dont le nombre d’habitants est compris entre 3 500 et
10 000 habitants (L. 2312-1).

E - Les modalités d’application

Il est pris acte du débat d'orientation budgétaire par une délibération spécifique de
'assemblée délibérante, comme en disposent les articles L.2312-1, L. 3312-1 et L. 4312-1
du CGCT. Cette délibération, doit faire I'objet d’'un vote de I'assemblée délibérante.

Ainsi, par son vote, 'assemblée délibérante prend non seulement acte de la tenue du débat
mais également de I'existence du rapport sur la base duquel se tient le DOB. La délibération
précise que son objet est le vote du DOB sur la base d'un rapport et fait apparaitre la
répartition des voix sur le vote.

IV) L’étude d’impact pluriannuel sur les dépenses de fonctionnement pour
toute opération exceptionnelle d’investissement :

Le décret n° 2016-892 du 30 juin 2016 relatif a la définition de seuils d'opérations
exceptionnelles d'investissement prévus par l'article 107 de la loi NOTRe a créé l'article
D. 1611-35 du CGCT. Ce dernier prévoit que « en application de l'article L. 1611-9, l'étude
d’impact pluriannuel sur les dépenses de fonctionnement est établie pour tout projet
d’opération exceptionnelle d'investissement. Cette étude est jointe a la présentation du projet
d’opération exceptionnelle d'investissement a I'assemblée délibérante, qui peut intervenir a
l'occasion du débat d’orientation budgétaire ou du vote d’une décision budgétaire ou lors
d’une demande de financement. »

L’article D. 1611-35 du CGCT précise le seuil, pour chaque niveau de collectivité, a partir
duquel cette étude d'impact doit étre établie.



L'étude doit porter sur les dépenses de I'ensemble des budgets c’est-a-dire le budget
principal ainsi que les budgets annexes.

Les recettes réelles de fonctionnement prises en compte pour le calcul du seuil s’entendent
de celles de I'exercice budgétaire et la population a prendre en compte est la population
légale, telle qu'issue du dernier recensement effectué par I'institut national de la statistique et
des études économiques.

Les établissements publics définis aux livres IV, V, VI et VIl de la cinquiéme partie appliquent
les dispositions correspondant au seuil de la collectivité membre de I'établissement public
dont la population est la plus importante.

Sont concernés : les structures et organismes cités dans ces livres du CGCT intervenant
dans les coopérations interdépariementale et interrégionale, les syndicats mixtes.

L’étude d'impact pluriannuel sur les dépenses de fonctionnement est obligatoire pour tout
projet d'opération d’investissement dont le montant prévisionnel total des dépenses est
supérieur aux seuils suivants :

1 - Pour les communes et les établissements de coopération intercommunale dont la
population est inférieure a4 5 000 habitants, le seuil est fixé & 150 % des recettes réelles de
fonctionnement ;

2 - Pour les communes et les établissements de coopération intercommunale dont la
population est comprise entre 5 000 et 14 999 habitants, le seuil est fixé a 100 % des
recettes réelles de fonctionnement ;

« 3 - Pour les communes et les établissements de coopération intercommunale dont la
population est comprise entre 15 000 et 49 999 habitants, le seuil est fixé a 75 % des
recettes réelles de fonctionnement ;

4 - Pour les communes et les établissements de coopération intercommunale dont la
population est comprise entre 50 000 et 400 000 habitants, le seuil est fixé a 50 % des
recettes réelles de fonctionnement ou a 50 millions d’euros ;

5 - Pour les communes et les établissements de coopération intercommunale dont la
population est supérieure a 400 000 habitants, le seuil est fixé a 25 % des recettes réelles de
fonctionnement ou a 100 millions d’euros ;

6 - Pour les départements, le seuil est fixé a 25 % des recettes réelles de fonctionnement ou
a 100 millions d’euros ;

7 - Pour les régions, la collectivité territoriale de Guyane, la collectivité territoriale de
Martinique et les collectivités locales a statut particulier au sens de l'article 72 de la
Constitution, le seuil est fixé a 25 % des recettes réelles de fonctionnement ou & 200 millions
d'euros.



Fiche pratique n® 2

Modéle de présentation bréve et synthétique (a titre indicatif)

La présentation bréve et synthétique qui doit étre annexée au budget primitif et au compte
administratif pourra comporter les éléments suivants :

Eléments de contexte : économique, social, budgétaire, évolution de la population etc...
2. Priorités du budget

b

Ressources et charges des sections de fonctionnement et d'investissement : évolution,
structure

Montant du budget consolidé (et des budgets annexes)

crédits d’investissement et le cas échéant de fonctionnement pluriannuels

Niveau de I'épargne brute (ou CAF) et niveau de I'épargne nette

Niveau d’endettement de la collectivité

Capacité de désendettement

w KN YR

Niveau des taux d’imposition
10. Principaux ratios
11. Effectifs de la collectivité et charges de personnel
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Fiche pratique n° 3

Point d’information sur les évolutions récentes relatives
aux emprunts des collectivités locales

1. La limitation des délégations en matiére de recours I’emprunt avant les échéances
électorales

L'article 92 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles (MAPTAM) a modifié les regles applicables en
matiere de délégation de pouvoir a I'exécutif pour le recours a I'emprunt en période
électorale (articles L. 2122-22, L. 3211-2, L. 4221-5 et L. 5211-10 du CGCT).

Désormais, les délégations consenties a I'exécutif en matiére d’emprunt prennent fin dés
l'ouverture de la campagne électorale pour le renouvellement de I'assemblée délibérante. En
cas de nécessité, I'exécutif de la collectivité peut réunir 'assemblée délibérante pour
demander l'autorisation de prendre des mesures ponctuelles, telles que l'autorisation
exceptionnelle de souscrire un emprunt.

2. L’évolution du cadre juridique du recours & 'emprunt des collectivités locales
(article L. 1611-3-1 du CGCT)

L'article 32 de la loi n° 2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation et de régulation des
activités bancaires, codifié a l'article L. 1611-3-1 du CGCT, fixe le nouveau cadre juridique
du recours a lI'emprunt pour les collectivités territoriales et leurs établissements publics, en
limitant I'accés aux produits les plus simples.

2.1. Les conditions d’encadrement des nouveaux emprunts

Le CGCT encadre désormais les contrats d'emprunts souscrits par les collectivités
territoriales qui doivent répondre aux conditions fixées a l'article L. 1611-3-1 du CGCT. Ces
conditions, consistant a limiter les risques financiers, portent sur le capital des emprunts
souscrits mais également sur le taux d'intérét.

Les collectivités territoriales peuvent souscrire des emprunts libellés en euros. Elles peuvent
également souscrire des emprunts libellés en devises étrangéres a la condition de se
prémunir contre les risques de change. Dans ce cas, le contrat d’échange de devises contre
euros doit &tre conclu pour le montant total et la durée totale de I'emprunt concerné.

Le taux d'intérét des emprunts souscrits peut étre fixe ou variable. Pour les seuls emprunts a
taux variable, le décret n° 2014-984 du 28 aolt 2014, codifié aux articles R.1611-33 et
R.1611-34 du CGCT, détermine les indices et les écarts d'indices autorisés pour les clauses

1




d'indexation du taux d'intérét. En outre, la formule d'indexation des taux variables doit
répondre a des critéres de simplicité ou de prévisibilité des charges financieres des entités
concernées. Enfin, les collectivités territoriales, dans le cadre de la gestion de leur dette,
peuvent recourir a divers contrats financiers ou instruments de couverture uniguement dans
le but de se couvrir contre le risque d’une évolution négative des taux d’intérét des emprunts
souscrits.

2.2. Les dérogations

Les collectivités territoriales peuvent toutefois déroger a ces régles lorsque la souscription
d'un emprunt ou d’un contrat financier a pour effet de réduire le risque associé a un emprunt
ou un contrat financier non conforme a l'article L. 1611-3-1 du CGCT et qui a été souscrit
avant la promulgation de la loi.

Ainsi, les procédures de réaménagement de dette (opérations dites de « désensibilisation »)
ne sont pas soumises a la nouvelle réglementation en matiére de conditions de taux et de
structures fixées par la loi, si les caractéristiques des contrats et avenants témoignent d’'une
réduction effective du risque. A cet effet, les établissements de crédit concernés sont tenus
de fournir, au plus tard lors de la conclusion du nouveau contrat ou de 'avenant au contrat,
un document explicitant la baisse de risque induite par cette renégociation.

Deux types d’'opérations sont toutefois expressément exclus du régime dérogatoire par le
décret n°2014-984 du 28 aolt 2014 au motif qu’elles ne constituent pas des opérations de
désensibilisation :

e Les contrats ou avenants qui ont pour effet d’allonger I'échéancier et de différer
amortissement sans que le taux d’intérét exigible a chaque nouvelle échéance soit
un taux fixe ou un taux variable répondant a la condition fixée au 1° du Il de I'article
R. 1611-33 du CGCT.

¢ Les contrats ou avenants qui ont pour effet de plafonner le taux d'intérét exigible pour
un nombre limité d’échéances sans que le montant exigible a toutes les échéances
postérieures a la renégociation soit égal ou inférieur au montant exigible en vertu des
stipulations initiales du contrat.

3. Le provisionnement des emprunts a risque et le mécanisme de neutralisation
budgétaire (29° de larticle L.2321-2, 20° de I'article L.3321-1 et 11° de [larticle
L.4321-1 du CGCT)

Au regard des nouvelles dispositions introduites par l'article 94 de la loi MAPTAM du 27
janvier 2014, seules constituent une dépense obligatoire les provisions relatives aux
emprunts a risque souscrits & compter du 1% janvier 2014.

Dans cette perspective et afin que le provisionnement des emprunts souscrits avant le 1°
janvier 2014 ne se traduise pas par une charge budgétaire peu soutenable pour les



collectivités ayant souscrit des produits structurés, il est proposé aux collectivités un
mécanisme de neutralisation budgétaire’.

Ce mécanisme de neutralisation de limpact du provisionnement et de ses variations
annuelles a la hausse et a la baisse permet d'éviter aux collectivités de financer une charge
budgétaire potentiellement élevée et apparait comme étant conforme a la loi de
modernisation de |'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles et a 'esprit de
l'avis n° 2012-04 du 8 juillet 2012 du Conseil de normalisation des comptes publics
(CNoCP).

Une délibération est toutefois nécessaire pour constater, ajuster ou reprendre la provision.
Celle-ci doit notamment en préciser I'objet et le montant.

4. La sécurisation des contrats de prét (loi n°2014-844 du 29 juillet 2014)

La loi n° 2014-844 du 29 juillet 2014 vise a sécuriser les contrats de préts structurés
souscrits par les personnes morales de droit public auprés d’un établissement de crédit.
Ainsi, sous réserve des décisions de justice passées en force de chose jugée, sont validés
les écrits constatant un contrat de prét ou un avenant souscrit par les organismes publics
dont la validité de leur stipulation d'intéréts serait contestée en raison :
e de l'absence de mention du taux effectif global (TEG), du taux de période ou de la
durée de période,
e d'un TEG, dun taux de période ou d'une durée de période qui ne sont pas
déterminés conformément a l'article L. 313-1 du Code de la consommation.

Néanmoins, ces contrats ou avenants doivent indiquer de maniére conjointe :
¢ le montant ou le mode de détermination des échéances de remboursement du prét
en principal et intéréts,
e la périodicité de ces échéances
¢ |e nombre de ces échéances ou la durée du prét.

Sont toutefois exclus de cette validation les contrats de prét ou avenants les plus simples, a
savoir ceux indexés sur un taux dintérét fixe ou taux d'intérét variable défini comme
I'addition d'un indice et d’'une marge fixe exprimée en point de pourcentage.

La loi n® 2014-844 du 29 juillet 2014 prévoit également de mieux proportionner les
conséquences financiéres d’une erreur dans le calcul du TEG.

! Un guide pratique du provisionnement a été élaboré par la DGFiP et la DGCL afin d’apporter des précisions
sur la mise en ceuvre de ce mécanisme de neutralisation budgétaire.



5. Le fonds de soutien destiné aux collectivités territoriales et a certains
établissements publics ayant souscrit des emprunts structurés a risque (article 92
de la loi n°2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014)

Un fonds de soutien destiné aux collectivités territoriales, groupements, établissements
publics locaux et services départementaux d'incendie et de secours ayant souscrit des
emprunts a risques et instruments financiers a été créé par 'article 92 de la loi n° 2013-1278
du 29 décembre 2013 de finances pour 2014.

Ce fonds vise a apporter une aide aux entités éligibles pour le remboursement par
anticipation des emprunts les plus sensibles et des contrats de couverture qui leur sont liés
(classés Hors Charte ou E3, E4 et E5 selon la classification Gissler). Ses principales
modalités de fonctionnement sont précisées au sein du décret n°2014-444 du 29 avril 2014,
complété par le décret n°2015-619 du 4 juin 2015.

Initialement doté d’1,5 milliards d’euros, la capacité d'intervention du fonds a été doublée en
la portant a 3 milliards d’euros par I'article 31 de la loi n°2015-1785 du 29 décembre 2015 de
finances pour 2016, suite a la décision de la Banque nationale suisse du 15 janvier 2015 de
modifier sa politique de change impactant directement les emprunts a risque indexés sur le
taux de change euro/franc suisse. Le fonds de soutien s’est trouvé ainsi renforcé dans ses
moyens afin de soutenir les collectivités les plus touchées par la hausse du franc suisse.

Parallélement, le taux d'aide du fonds, initialement plafonné a 45 % des indemnités de
remboursement anticipé, a été relevé a 75 %, par l'article 111 de la loi n°02015-991 du 7
aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe), pour
permettre la prise en charge de la majorité des surco(ts induits par cette hausse.

De plus, l'article 31 de la loi de finances pour 2016 encadre désormais la souscription des
emprunts destinés a refinancer les emprunts structurés a risque en leur appliquant un taux
plafond® et en ne leur permettant pas de déroger aux conditions prévues a l'article L.1611-3-
1 du CGCT (voir 2.1).

Afin de gérer le fonds de soutien de fagon opérationnelle, un service a compétence
nationale, dénommé Service de pilotage du dispositif de sortie des emprunts a risques, a été
constitué afin d'élaborer la doctrine d’emploi du fonds (arrété du 4 novembre 2014 et 22
juillet 2015), aprés consultation du Comité national d’orientation et de suivi, et d'instruire les
demandes d’aides.

Dans une phase initiale et pour une durée limitée & 3 ans a compter du dépét de la
demande, une part de cette aide peut néanmoins étre versée pour faire face aux charges
financiéres relatives a ces emprunts et instruments. A l'issue de cette phase, la poursuite du
versement de I'aide est accordée sur demande du bénéficiaire concerné, pour des périodes

? Taux de rendement de 1’obligation assimilable du Trésor de maturité la plus proche de la durée initiale du
contrat faisant 1’objet du refinancement, majoré de 150 points de base
} Décret n°2014-810 du 16 juillet 2014 complété par I’arrété du 29 juin 2015.



successives de 3 ans jusqu’a la fin desdits préts et au plus tard jusqu’au 31 décembre 2028,
pour les contrats dont le taux n’est pas indexé sur la seule parité euro/franc suisse ; a cet
effet, un projet de décret modificatif, actuellement en cours d’examen au Conseil d'Etat?,
viendra introduire ces conditions de renouvellement décidées le 28 janvier 2016 par le
comité national d'orientation et de suivi dans les textes réglementaires du fonds. Dans les
autres cas, le versement du solde de l'aide est subordonné au remboursement anticipé de
ces contrats.

Le versement de laide au titre d'un ou de plusieurs emprunts structurés et instruments
financiers souscrits auprés d’un méme établissement de crédit est subordonné a la
conclusion préalable, avec cet établissement, d'une transaction au sens de l'article 2044 du
code civil.

Le dispositif permet également de financer, en partie, une prestation d’accompagnement a la
gestion de [l'encours de dette structurée pour les collectivités territoriales et les
établissements publics dont la population est inférieure a 10.000 habitants.

Au 30 avril 2015, les 676 collectivités territoriales et établissements publics locaux ayant
déposé un dossier de candidature au titre du fonds de soutien ont regu une proposition de
notifications d’aide. L'ensemble de ces dossiers représente 1163 préts pour un encours
global de 6,3 milliards d’euros.

* Vous serez tenus informés de Ia publication du décret modificatif.
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Fiche pratique n° 4

Les principales modifications apportées aux instructions
budgétaires et comptables pour 2016

En application des dispositions législatives et réglementaires en vigueur', il revient au
ministre chargé des collectivités territoriales et au ministre chargé du budget de fixer les
nomenclatures budgétaires et comptables applicables au secteur public local.

Les instructions budgétaires et comptables (IBC) mettent en ocsuvre le cadre budgétaire et
comptable du code général des collectivités territoriales (CGCT). Elles se déclinent par
catégorie de collectivités : M14 pour les communes et les établissements publics a fiscalité
propre, M52 pour les départements, M71 pour les régions, M4 pour les SPIC, M61 pour les
SDIS, M831 pour le CNFPT, M832 pour les centres de gestion et M57 pour les collectivités
territoriales uniques et les métropoles.

Depuis le 1 janvier 2016, et en vertu du décret n° 2015-1899 du 30 décembre 2015 portant
application du lll de l'article 106 de la loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République?, I'ensemble des collectivités locales et des établissements
publics peuvent choisir d'utiliser I'instruction budgétaire et comptable M57.

Les principales modifications proposées cette année visent a prendre en compte les
derniéres évolutions |égislatives et réglementaires et a résoudre des questions bloquantes
liées a la dématérialisation. En outre, des modifications sont apportées dans le cadre de la
mise en place de I'Agence France Locale (AFL).

1. Les principales modifications apportées aux IBC

Le compte 103 « plan de relance FCTVA » est créé dans le cadre du dispositif de
préfinancement par le prét a taux zero (PTZ) des attributions versées au titre du FCTVA
annoncé par linstruction du Premier ministre en date du 27 avril 2015.

Pour 'ensemble des normes, des comptes spécifiques sont créés afin de comptabiliser I'aide
du fonds de soutien pour la sortie des emprunts structurés a risque (compte 4412). De plus,
pour prendre en compte la modification de la méthode de calcul des ratios financiers, prévue
par deux décrets publiés le 29 décembre 2015, deux sous-comptes ont été créés afin de
différencier :

- d'une part, les créances relatives a l'aide affectée aux emprunts structurés a risque
dont lindemnité de remboursement anticipé (IRA) est capitalisée (compte 44121
avec la recette 76811) ;

- et dautre part, les créances relatives a l'aide affectée aux emprunts structurés a
risque dont I'lRA n’est pas capitalisée (compte 44122 avec la recette 76812),

1 Pour les communes : articles L. 2312-3 et R. 2311-1 CGCT ; pour les départements : article L. 3312-2 CGCT ; pour les régions : article
4312-2 CGCT; pour les SPIC: article L. 2312-3, R. 2221-36 et 2221-78 CGCT ; pour les SDIS : article R. 1424-29 CGCT ; pour le
CNFPT : article 46-2 du décret n°® 87-811 du 5 octobre 1987 ; pour les centres de gestion : article 33 du décret n® 85-643 du 26 juin 1985.

2 Ce décret dispose que par délibération des assemblées délibérantes, et aprés consultation du comptable public compétent, les collectivités
territoriales et leurs établissements publics ainsi que les autres établissements mentionnés a l'article L. 1612-20 du code général des
collectivités territoriales peuvent adopter le cadre budgétaire et comptable M 57 défini aux articles L. 5217-10-1 4 L. 5217-10-15 et L. 5217-
12-2 4 L. 5217-12-5 du méme code. Le choix d'opter pour ce cadre budgétaire et comptable est définitif et celui-ci entre en vigueur au début
de l'exercice budgétaire déterminé par la délibération




Par ailleurs, conformément a l'avis du CNoCP n°2015-03 du 15 janvier 2015 relatif aux
quotas d'émissions de gaz a effet de serre détenus par des entités du secteur public autres
que I'Etat et les établissements publics, les quotas de gaz a effet de serre sont désormais
définis comme des stocks de matiéres premiéres, et non plus comme des immobilisations
incorporelles. Le nouveau schéma de comptabilisation nécessite la création d'un compte 449
et la suppression des comptes 2052 et 2095.

S'agissant de la M52 et de la M57, des créations de comptes et des précisions sont
apportées concernant les fonds de péréquations DMTO afin de retracer, de maniére plus
lisible, les attributions et les prélévements au titre de ces fonds. Il s'agit des comptes
suivants :

73261 « Attributions au titre du fonds national de péréquation des DMTO » ;

- 73262 « Attribution au titre du fonds de solidarité en faveur des départements » ;
739261 « Prélévement au titre du fonds de péréquation des DMTO » ;

739262 « Prélévement au titre du fonds de solidarité en faveur des départements ».

En outre, deux autres comptes ont été renommés :

- le compte 7326 « Fonds de péréquation des DMTO » devient le compte 7326
« Attribution au titre des fonds de péréquation fondés sur les DMTO » ;

- le compte 73926 « Fonds de péréquation des DMTO » devient le compte 73926
« préléevements au titre des fonds de péréquation fondés sur les DMTO ».

En M57 et en M71, la fonction relative a la gestion des fonds européens est composée d'une
sous-fonction intitulée « Autres » qui regroupe les opérations liées au FEADER et au
FEAMP. En raison de I'importance des enjeux financiers que recouvre cette sous-fonction, il
est créé au sein de la fonction « Autres » deux rubriques dénommées FEAMP et FEADER
pour faciliter le suivi de ces opérations.

A la suite de la publication des décrets modifiant les durées d'amortissement des
subventions d’équipement versées et portant neutralisation des dotations aux
amortissements des subventions versées, un compte est créé en M14 et les commentaires
de comptes ont été ajustés afin de prendre en compte ces nouvelles dispositions.

Dans le cadre de la métropole du Grand Paris, des comptes spécifiques, permettant
d’identifier le fonds de compensation des charges transférées pour les EPT et la dotation
d'équilibre, sont créés.

Le compte 73916 "Prélevements au titre de la contribution pour le redressement des
finances publiques" permet d'identifier le montant correspondant & la part de la contribution
au redressement des finances publiques qui fait l'objet d'un prélévement sur les
compensations d'exonérations et a défaut sur la fiscalité directe locale lorsque le montant de
la dotation forfaitaire, ou de la dotation d'intercommunalité pour les EPCI, est inférieur au
montant de la contribution a opérer.

Conformément aux articles L. 2334-7-3, L. 3334-3, L. 4332-7 et L. 5211-28 du CGCT, les
communes, les départements, les régions et les établissements publics de coopération
intercommunale contribuent au redressement des finances publiques.

Le solde est ainsi prélevé sur les compensations d’exonération mentionnées au Ill de l'article
37 de la loi n°2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014 et, a défaut, sur la
fiscalité directe locale de la collectivité.

Ce compte a donc pour seule finalité I'identification des prélévements sur fiscalité opérés en
cas de dotation forfaitaire ou de dotation d’'intercommunalité nulle pour supporter le reliquat
de contribution.



Quant au plan de comptes, il intégre les créations des comptes prévus par la loi de finances
pour 2016 et la loi de finances rectificatives pour 2015.

2. Les modifications apportées aux maquettes budgétaires

En M14, dans 'ensemble des états budgétaires, le compte 10226 « taxe d'aménagement »
est ajouté dans I'annexe « Equilibre des opérations financiéres - ressources » afin de tenir
compte de la réforme de la fiscalité liée a I'urbanisme. Le compte 10226 est également
ajouté en M57 avec une note de bas de page précisant I'utilisation de ce compte par les
seuls communes et établissements publics a fiscalité propre.

Par ailleurs, les arrétés d'actualisation pour 2016 prennent en compte la demande de I'AFL
qui a pour objet d'ajouter une note de bas de page au sein de F'annexe relative aux
engagements donnés pour les garanties accordées par les collectivités locales a I'AFL.

Enfin, concernant la M14 présentation simplifiée uniquement, les comptes de stocks 31, 33
et 35 sont ajoutés dans I'annexe "Equilibre des opérations financiéres" dans I'ensemble des
états budgétaires. En effet, I'équilibre des budgets annexes retragcant les opérations
d'aménagement (lotissement, ZAC) s’apprécie en prenant en considération les spécificités
de la comptabilité de stock. C’est pour cette raison qu’'une note de bas de page est ajoutée
afin de préciser que ces comptes ne sont utilisés que pour les budgets utilisant la
comptabilité de stock (c'est-a-dire les budgets retragant les dépenses et les recettes d'un
lotissement ou d'une ZAC).
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Fiche pratique n° 4 bis

Les principales modifications apportées aux instructions
budgétaires et comptables pour 2017

L'ensemble des arrétés d’actualisation des instructions budgétaires et comptables sont
parus fin décembre au Journal officiel :

JO du 23 décembre 2016 :

- Arrété du 21 décembre 2016 relatif a linstruction budgétaire et comptable M. 832
applicable aux centres de gestion de la fonction publique territoriale (NOR
INTB1632697A).

JO du 27 décembre 2016 :

- Arrété du 21 décembre 2016 relatif a linstruction budgétaire et comptable M. 14
applicable aux communes et aux établissements publics communaux et intercommunaux
a caractéere administratif (NOR : INTB1632670A),

- Arrété du 21 décembre 2016 relatif a l'instruction budgétaire et comptable M. 52 des
departements et de leurs établissements publics administratifs (NOR : INTB1632671A),

- Arrété du 21 décembre 2016 relatif a l'instruction budgétaire et comptable M. 57
applicable aux collectivités territoriales uniques, aux métropoles et a leurs établissements
publics administratifs (NOR : INTB1632673A),

- Arrété du 21 décembre 2016 relatif a l'instruction budgétaire et comptable M. 61 des
services départementaux d’incendie et de secours (NOR : INTB1632674A),

- Arrété du 21 décembre 2016 relatif a linstruction budgétaire et comptable M. 71
applicable aux régions (NOR : INTB1632696A),

- Arrété du 21 décembre 2016 relatif a la nomenclature applicable au Centre national de la
fonction publique territoriale (NOR : INTB1632761A),

JO du 28 décembre 2016 :

- Arrété du 22 décembre 2016 relatif a I'instruction budgétaire et comptable M. 4 applicable
aux services publics locaux industriels et commerciaux (NOR : INTB1362668A).

Les actualisations des instructions budgétaires et comptables (IBC) sont majoritairement
liées a I'évolution de la réglementation (A);

par ailleurs, les propositions d’évolution des IBC et des documents budgétaires pour
lannée 2017 se sont limitées a résoudre des questions bloquantes lices a la
dématérialisation (B).



A . Les principales mesures d’actualisation liées a de nouvelles
dispositions réglementaires et Iégislatives

Les mesures d’actualisation contenues dans les arrétés répondent a une réglementation
nouvelle ou mettent en conformité les documents avec la réglementation existante.

Un compte spécifique (744 sauf pour la M4 dont le compte FCTVA est le «7581») est créé
en fonctionnement pour retracer les recettes du FCTVA liéges aux dépenses de
fonctionnement en matiére d’entretien des batiments publics et de voirie payés a compter
du 1er janvier 2016 conformément aux articles 34 et 35 de la loi de finances pour 2016.

Les versements pour dépassement du plafond légal de densité ont été supprimés au
1¢ janvier 2015 pour les permis de construire délivrés & compter de cette date. Dans ce
cadre, les plans de comptes et les documents budgétaires sont actualisés pour les
collectivités locales.

A la demande de la Caisse nationale de solidarité pour 'autonomie, il est créé trois sous-
fonctions en M.52 et en M.57 permettant ainsi aux départements de suivre les dépenses
eligibles aux deux concours créés par la loi relative a l'adaptation de la société au
vieillissement du 28 décembre 2015. Par ailleurs, plusieurs comptes ont été créés pour
inscrire les recettes de la conférence des financeurs. -

Concernant la dotation de soutien & I'investissement territorial de la Métropole du Grand
Paris, des comptes sont créés en fonctionnement permettant, conformément a larticle 59
de la loi NOTRe, de restituer le prélévement effectué sur les comptes de la Métropole du
Grand Paris (atténuation de produits) et la perception de cette dotation pour les
établissements publics territoriaux et le cas échéant pour les communes membres de la
métropole.

Conformément & I'article 89 de la loi de finances initiale de 2016 et a larticle L. 5217-13 du
code genéral des collectivités territoriales, de nombreux comptes spécifiques sont créés
pour retranscrire les flux financiers dans le cadre des transferts de compétences entre les
départements, les régions et les métropoles.

Enfin, le plan de comptes intégre les créations des comptes prévus par la loi de finances
initiale pour 2017.



Fiche pratique n° 5

Le calendrier de I'obligation de télétransmission des
documents budgétaires

Certaines collectivités vont étre soumises & une obligation de télétransmission de leurs
documents budgétaires.

I- Les métropoles

L’article 74 de la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles prévoit une obligation, pour I'ensemble des
métropoles, de télétransmettre leurs documents budgétaires dés le 1°" janvier 2017.

« Dans un délai de trois ans suivant la publication de la présente loi, les métropoles
transmettent leurs documents budgétaires et leur compte administratif au représentant de
I'Etat dans le département, sous forme dématérialisée, selon des modalités fixées par
décret. »

ll- Les collectivités territoriales et les EPCI a fiscalité propre de plus de 50 000
habitants.

Le 1l de larticle 107 de la loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République prévoit une obligation, pour I'ensemble des collectivités et EPCI
a fiscalité propre de plus de 50000 habitants, de télétransmettre leurs documents
budgétaires cinqg ans aprés la promulgation de la loi, c'est-a-dire a compter de I'exercice
budgétaire 2021.

« Dans un délai de cinqg ans suivant la promulgation de la présente loi, les collectivités
territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre
de plus de 50 000 habitants transmettent au représentant de I'Etat leurs documents
budgétaires par voie numérique, selon des modalités fixées par décret. »
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Fiche pratique n° 6

La télétransmission des documents budgétaires sur
Actes budgétaires

I- Conditions de télétransmission

Outre les conditions de conformité technique des progiciels de gestion financiére et des
dispositifs de télétransmission, les conditions ci-aprés doivent étre respectées par les
collectivités entrées dans la démarche de dématérialisation en 2014 et désireuses de la
poursuivre et par les collectivités qui souhaitent la rejoindre.

1- La télétransmission doit porter sur les maquettes budgétaires dématérialisées pour
I'exercice 2016.

Les maquettes dématérialisées au titre de I'exercice 2016 sont :

- M. 4 et ses déclinaisons,

- M. 14 par nature et par fonction,
- M. 52 par nature et par fonction,
- M. 61,

- M. 71 par fonction,

- M. 87 par nature et par fonction,

Les documents budgétaires qui ne sont pas énumérés ci-dessus et ceux relevant d'autres
instructions budgétaires et comptables ne sont donc pas concernés par le déploiement en
2016, et ne peuvent pas étre transmis au représentant de I'Etat au moyen d’Actes
budgétaires.

2- La téleétransmission doit porter sur I'ensemble des documents budgétaires de
'exercice, néanmoins des dérogations peuvent étre accordées pour faciliter I'entrée
dans la démarche.

Dés lors que I'émetteur a dématérialisé son budget primitif pour I'exercice 2016, il s’engage a
téletransmettre tous les autres documents budgétaires de I'exercice. Cet engagement est
fondé sur la convention relative a la télétransmission (comportant les clauses relatives a la
transmission des documents budgétaires au format XML).

Cette obligation de transmission porte également sur toutes les étapes budgétaires des
budgets annexes.

Toutefois, afin de favoriser le volontariat des collectivités locales et des émetteurs qui se
lanceraient dans la démarche en 2016, les services préfectoraux peuvent autoriser le
déemarrage de la dématérialisation des budgets en cours d’exercice, a 'occasion du budget
supplémentaire ou d'une décision modificative. En effet, cette facilité peut étre de nature a
encourager de nouvelles collectivités a télétransmettre leurs documents budgétaires.




3- Le raccordement doit étre réalisé par la signature d’'une convention pour la
télétransmission des actes soumis au contréle de légalité ou a une obligation de
transmission au représentant de I'Etat.

La convention de dématérialisation entre la collectivité et le représentant de I'Etat doit inclure
les clauses relatives a la télétransmission des budgets au format XML. Un modéle de
convention est disponible sur le site intranet de la DGCL (http://dgcl.mi), rubrique ACTES.

Le recensement des conventions de dématérialisation des actes soumis au contrble
budgétaire constitue un retour d’information indispensable a la DGCL et il est nécessaire de
le compléter dés que vos services signent une nouvelle convention. Les données sont
saisies dans I'outil ORIP (onglet « Saisie », menu « Saisie des fiches », choix « Fiches Actes
budgétaires »). Ce recensement doit &tre aussi complet que possible concernant les
éléments a renseigner (éditeur de progiciel financier, tiers de télétransmission, éditeurs de
progiciels métier) afin de faciliter, pour la DGCL, les travaux de préparation des
déploiements suivants avec I'ensemble des partenaires concernés.

ll- Consignes de télétransmission

- Le fichier XML constituant le budget doit avoir été scellé par I'application TotEM ou
par une fonctionnalité équivalente du progiciel de gestion financiére.

- Chaque enveloppe de télétransmission, constituant un acte budgétaire, ne doit
contenir qu’'un seul budget au format XML. Le budget principal et chaque budget
annexe d'une collectivité sont donc envoyés séparément. Accompagnent chacun des
budgets, dans la méme enveloppe de télétransmission, la délibération I'approuvant
ainsi que les autres éléments susceptibles d’étre annexés a ce budget (hors partie IV,
contenue dans le flux XML) au format PDF.

- L’enveloppe contenant le fichier XML constituant le budget doit étre transmis vers la
combinaison suivante :
o Nature 5. Documents budgétaires et financiers
o Matiere 7.1. Décisions budgétaires

Le non-respect de ces consignes entraine obligatoirement I'échec de la télétransmission.



Tableau récapitulatif des principales régles budgétaires

LE CALENDRIER BUDGETAIRE

21 janvier N: date limite pour adopter les décisions
modificatives permettant d’ajuster les crédits de fonctionnement pour
régler les dépenses engagées avant le 31/12/N-1 et inscrire les crédits
nécessaires a la réalisation des opérations d’ordre de chacune des
deux sections et entre les deux sections du budget N-1.

26 janvier N : date limite de transmission en Préfecture / sous-
préfecture des décisions modificatives précitées.

Une décision modificative prise aprés le 21 janvier et/ou
transmise aprés le 26 janvier n’a, de par la loi, aucun effet juridique et
ne peut donc étre prise en charge par votre trésorier.

31 janvier N : date limite de mandatement et d’émission des
titres de recettes pour les dépenses et les recettes de la section de
fonctionnement et les opérations d’ordre budgétaire de
I’exercice N-1 .

15 avril N : date limite de vote du budget N.

30 avril N : date limite de transmission au préfet du budget N

1° juin N : date limite de transmission a I’organe délibérant du
compte de gestion N-1.

30 juin N : date limite de vote du compte administratif et du
compte de gestion N-1.

15 juillet N : date limite de transmission au préfet du compte
administratif et du compte de gestion N-1.

Engagement de crédits avant le vote
du budget primitif (article L.1612-1
du CGCT)

L'assemblée délibérante doit voter l'ouverture du crédit
d'investissement dans la limite du quart de crédits ouverts au budget
de I'année précédente

La délibération doit indiquer le montant réel ouvert

QUORUM

Seul les membres en exercice physiquement présents sont pris en
compte (procuration exclue)

Quorum atteint lorsque plus de la moiti¢ des membres est présente a
la séance

Budget principal et annexe

Compte de Gestion

Compte administratif

Qui prend part au vote du budget, du compte de gestion et du compte administratif

L'ordonnateur (maire ou président) ne prend pas part au vote

4 délibérations budgétaires séparées

1/ vote du budget
2/ Approbation du compte de gestion, (I'ordonnateur vote)

3/ Affectation des résultats (est obligatoire sauf lorsque le compte
administratif (M14) ne fait ressortir aucun besoin de financement,
restes A réaliser compris, et que l'assemblée décide de ne rien affecter
en réserve au compte 1068).

4/ Approbation du compte administratif (hors de présence de
I'ordonnateur)

Reprise des résultats

Résultat d’investissement N-1

- RAR en dépenses

+ RAR en recettes

= besoin de financement (1068)







Etat des restes a Réaliser

Un état des restes a réaliser, détaillé par chapitre ou article en
fonction du vote du conseil, dressé par I'ordonnateur au 31 décembre
2015et visé par le comptable doit étre joint au compte administratif et
au budget accompagné des justificatifs notamment pour les recettes
d'investissement

Les restes a réaliser sont & rattacher a I’année N-1, ils doivent
étre :

- inscrits au compte administratif N-1.

- repris au budget N

Si les restes a réaliser ne sont pas repris correctement, cela
fausse I’équilibre budgétaire

Equilibre des Opérations d'ordre

DF 023 =RI 021
DI 040 = RF 042
RI 040 =DF 042
DI 041 =RI 041

RF 043 = DF 043

Dépenses imprévues

Seuil limite : 7,5 % des dépenses réelles prévisionnelles de la section

Annexes obligatoires a joindre aux
budgets et aux comptes
administratifs

- Pages d'informations généralesI A et B

- Etat de la dette (A2.1 2 A2.9) Si pas d'emprunt préciser : NEANT
- Ftat du personnel (C1)

- Tableau des décisions en matiére de taux (D1)

- Equilibre des opérations financiéres (A6.1 et A6.2)

Page « Arrété et signatures »
Annexe IV

Ne pas oublier de remplir le nombre

- de membres en exercice

- de membres présents

- de suffrages exprimés et le détail des VOTES (pour, contre,
abstention)







